附件：
第八届环境与发展论坛方案

一、指导思想：

本次论坛的指导思想和总体要求是，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，坚持科学发展观，深入贯彻《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》、《国家环境保护“十二五”规划》和第七次全国环境保护大会精神，贯彻在发展中保护、在保护中发展的战略方针，以“以环境保护优化经济发展 促进经济结构调整和环境质量改善”为主题，用正确处理经济发展与环境保护的辩证思维和促进经济转型的战略眼光，深入研讨破解我国经济发展与环境保护中的主要矛盾与问题，为丰富完善环境保护的理论体系和促进全面完成“十二五”环保规划目标作出新贡献。                                                                                                                                                                                                

二、论坛主题：

以环境保护优化经济发展 促进经济结构调整和环境质量改善 

三、主承办单位：
中华环保联合会

四、论坛时间、地点

时间：2012年11月8日—10日

地点：浙江省义乌市

五、论坛规模及参加人员

规模：300人左右

参加人员：担任中华环保联合会名誉主席、副主席的国家领导人；有关部委领导；联合国环境规划署代表；环境保护部有关司局、派出单位和直属单位相关同志；中国社会科学院领导；有关省、自治区、直辖市和计划单列市分管环境的领导及同志；中华环保联合会主席、副主席，常务理事、理事；国内外著名环保专家、学者；国内外知名环保NGO组织代表；国内外著名企业代表；媒体代表；其他特邀代表。

六、论坛议程

第八届环境与发展论坛设开幕式、主题峰会、四个专题论坛、闭幕式。

（一）开幕式

主持人：环境保护部副部长周建

1、主持人介绍与会领导和嘉宾

2、中华环保联合会主席宋健致开幕词

3、全国人大或全国政协领导讲话

4、联合国环境规划署官员致辞

5、环境保护部部长周生贤做主旨演讲

（二）主题峰会

论坛主题：以环境保护优化经济发展，促进经济结构调整和环境质量改善。
选择该主题的背景和依据，我国改革开放30年来，经济取得长足进步，GDP总量已居世界第二位，城镇化建设正在快速发展，经济仍以7-8%的速度增长，城乡居民生活水准正在不断提高。但是，环境形势依然比较严峻，面临高能耗、高排放、高污染的局面，经济与环境仍处在不对称、不平衡的发展态势，不计环境成本和代价，先污染后治理、边污染边治理的传统粗放式发展仍未有较大改变；社会经济虽然发展速度较快，但也面临结构调整、发展方式的转变，面临新型产业尤其是环保产业的建设和创新发展。全国七次环保大会，国务院副总理李克强提出，中国的经济发展要稳中求进，中国的环境要“在发展中保护，在保护中发展”。这就明确指出环境与经济要同步并重发展，相互促进，不能以牺牲环境为代价发展了，要在保护环境的前提下发展经济。因此，选择“以环境优化经济发展，促进经济结构调整和环境质量改善”为主题，是符合中央精神，符合“十二五”环保规划的，也是当前需要从理论和实践上进一步弄清和解决的重大问题。

（三）专题论坛的设置

为了进一步对主题论坛从理论上深化和实践上提高执行力，统一思想、共同行动，为实现“十二五”环保目标和任务，同时有效地推动经济转型和方式转变，我们设置五个专题论坛。

论坛专题一：源头把关，强化环境规划。
环境规划是一个时期环境保护总体工作或某一专门工作的安排部署，是做好环境保护工作的第一道屏障。针对当前经济项目布局和发展存在问题，要强化环境规划，以环境、生态、能源、资源等要素，站在国家发展的高度进行全面规划，同时进行地区、区域、流域等规划，按规划实行科学、合理、协调、可持续的布局与发展，避免无政府自由式以及短期行为的盲目发展。

通过论坛进一步提高对环境规划重要性、紧迫性的认识，研讨如何将环境规划有效纳入社会经济发展规划的方式、措施，严格对规划执行情况的督查，从源头上加强环境规划的执行力度，促进经济的合理布局和结构的调整。

论坛专题二：严格环评制度和“三同时”制度，实行污染物排放总量、环境容量和质量的统一监管。

环境影响评价制度和“三同时”制度是防止新污染源产生和发展的关键。严格执行环评制度和“三同时”制度，严肃查处各种违反环评制度及规定的未批先建、边批边建、越权审批等违法违规行为，实行污染减排总量控制，严格执行区域、流域限批规定，以环境优化各类项目环评审批，把提高和改善环境质量放在首要位置。

通过论坛，研讨如何在环评和“三同时”阶段落实污染减排工作。从宏观上研讨如何建立建设项目与污染物排放总量、环境容量、环境质量的辩证统一。

论坛专题三：立足于治，着眼于防，坚持环境倒逼机制。

以环境优化经济发展，发挥环境保护在结构调整、经济转型中的倒逼作用，走出一条代价小、效益好、排放低、可持续的环保道路。狠抓结构减排、工程减排和管理减排三项减排措施，以环保科技为支撑，以总量减排为抓手，采取项目倒逼、审批倒逼、监管倒逼、责任倒逼、信贷倒逼，立足于治，着眼于防，以治促防，综合治理。

通过论坛，研讨倒逼机制在环境管理各个环节的具体落实措施。

论坛专题四：严格法治环保，严惩违法排污。

实行法治环保是今后环境保护的必然之路，也是环境保护的重要保障。目前，一些企业法治观念淡薄，有法不依、违法排污、偷排漏排，造成严重的环境污染和影响社会公众的环境健康。执法不严，违法成本低，守法成本高的社会现象长期得不到解决。

通过论坛提出对这些问题的深层次认识，提出对策措施，包括如何提高政府对环保的认识，如何加大环境执法力度，如何提高企业守法的措施，如何加强公众环境维权的途径等。
论坛专题五：严格环境目标责任，强化环境保护意识。

环境保护作为基本国策，得到高度重视，被摆在国家全局工作的突出位置，环保目标任务已纳入各级政府及领导干部的政绩考核内容。要对比各级政府是否履行对环境质量负责（包括污染物总量控制、环境风险防范等具体环境管理措施）实行政绩考核一票否决制。

通过此论坛，进一步提高各级干部对环保的责任意识，保护环境和经济发展同等重要，坚决贯彻落实中央提出的在发展中保护，在保护中发展的重大决策，把环境保护提上一个新台阶。
（四）闭幕式

1、主持人：中华环保联合会副主席兼秘书长曾晓东

2、环境保护部部领导总结讲话

3、主持人宣布论坛闭幕
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